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Vollzug der Gemeindeordnung und der Gemeindehaushaltsverordnung;
Staatsaufsichtliche Genehmigung der Haushaltssatzung der Verbandsgemeinde Landstuhl fir
das Haushaltsjahr 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

zur vorgelegten Haushaltssatzung nehmen wir wie folgt Stellung:

1.

Gegen die vom Verbandsgemeinderat beschlossene Haushaltssatzung fur das
Haushaltsjahr 2021 bestehen, abgesehen von den unter Nr. 5 und 6 geltend gemachten,
keine weiteren Rechtsbedenken nach den §§ 95 Abs. 4 und 97 Abs. 2 i.V.m. § 118 Abs.
1 der Gemeindeordnung (GemO) vom 31.01.1994 (GVBI. S. 153).

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen und
InvestitionsférderungsmafRnahmen erforderlich ist, wird in Héhe von

1.584.010,00 €

gemal §§ 95 Abs. 4 und 103 Abs. 2 GemO staatsaufsichtlich genehmigt.

Diese Genehmigung ergeht unter der Bedingung, dass eine Inanspruchnahme der
Investitionskreditermachtigung nur zur Finanzierung von Investitionen und
InvestitionsférderungsmalRnahmen erfolgen darf, welche nachweislich die dauernde
Leistungsfahigkeit nicht beeintrachtigen oder die Voraussetzungen fur eine Ausnahme
nach VV Nr. 4.1.3 zu § 103 GemO erfillen. Vor der Mittelinanspruchnahme ist der
Ausnahmetatbestand unter Anlegung strenger MaRstibe festzustellen und zu
dokumentieren.
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3. Der Gesamtbetrag der Kredite der Sondervermdgen mit Sonderrechnung, deren
Aufnahme zur Finanzierung von [nvestitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
erforderlich ist, wird in Hdhe von

2.577.800,- € fur das Sondervermagen Wasserversorgung Gebiet ehemals VG Landstuhl
4.564.000,- € fir das Sondervermégen Abwasserbeseitigung Geblet ehemals VG Landstuhl

gemal § 80 Abs. 3i.V.m. § 103 Abs. 2 GemO staatsaufsichtlich genehmigt.

4, Der Gesamibeirag der Kredite der Sondervermégen mit Sonderrechnung, deren
Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen
erforderiich ist, wird fir das Sondervermdgen Wasserversorgung und das
Sondervermbdgen Abwasserbeseitigung, Gebiet ehemals VG Kaiserslautern-Sid,
staatsaufsichtlich zunédchst nicht genehmigt.

5. Zu den Anséatzen fur Aufwendungen bei Posten E10 , Konten 523110 Unterhaltung der
Grundstiicke und 523130 Unterhaltung der Geb&ude, im Ergebnis- und Finanzhaushalt
werden rechiliche Bedenken geltend gemachi, soweit diese einen Beirag von
zusammen 1.299.970,00 € {ibersteigen.

Die so in der Haushaltsplanung erreichien Ergebnisverbesserungen kdnnen auch durch
andere, gleich geeignete MalRnahmen erreicht/ersetzt werden.

6. Der vorliegende Haushaltsplan schliefdt im Ergebnishaushalt mit einem Jahresfehibetrag
von 61.250,00 € ab.

Der positive Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen im
Finanzhaushalt betragt 1.636.100,00 €. Damit stehen keine ausreichenden Betrage zur
Verfligung, um die Auszahiungen von 1.764.780,00 € zur planméaRigen Tilgung von In-
vestitionskrediten und darGber hinaus die Mindestnettotilgung von Liquiditatskrediten
gemdf dem ,Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP)* von
203.860,00 € zu decken.

Sowohl der Ergebnishaushalt als auch der Finanzhaushalt ist nicht ausgegilichen.

Ein unausgeglichener Haushaltsplan widerspricht dem in § 93 Abs. 4 GemQ normierten
Gebot des Haushaltsausgleiches und ist eine Rechtsverietzung gegen die Bedenken
erhoben werden (VV Nr, 1.2 und 1.3 zu § 97 GemO).

Wegen des unausgeglichenen Ergebnishaushaltes und der nicht mehr vorhandenen
dauernden Leistungsfahigkeit wurde der in der Haushaltssatzung vorgesehene
Kreditbedarf nur unter der Auflage, wie in Ziff. 2 bestimmt, genehmigt. '

Aufgrund der Ertrags-, Finanz- und Vermdégenslage der Gemeinde sowie als Teilnehme-
rin'am ,Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP)* kommt kiinftig ei-
ne Kreditgenehmigung regelmagig nur fir solche MaflRnahmen in Betracht, die unter ei-
nen Ausnahmetatbestand nach Ziff. 4.1.3.1 oder 4.1.3.4 der VV zu § 103 GemO zu sub-
sumieren sind. Dies bitten wir auch bei Antrégen auf Gewahrung einer Zuwendung zu
beachten.
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Mit der Genehmigung zur Haushaltssatzung des Jahres 2020 wurden verschiedene
Hinweise gegeben, die Haushaitsansatze so festzusetzen, dass ein den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage vermittelt
wird und dass angesichts der weiterhin bestehenden Konsolidierungserfordernisse auch
in Zukunft umfangreiche Anstrengungen zur nachhaltigen Haushaltskonsolidierung von-
néten sind.

Weiter wurde darauf hingewiesen, dass eine glnstige Einnahmeentwicklung dazu ge-
nutzt werden muss, insbesondere die Verschuldung mit Liquiditatskrediten zurlckzufiih-
ren. Die Entwicklung der Ausgaben ist daher deutlich unterhalb des MaRes der zur Ver-
fugung stehenden Einnahmen zu halten.

Der Verbandsgemeinde obliegt weiterhin die Beachtung eines strikten Haushaliskonsoli-
dierungskurses, wobei alle gestaltbaren Mdglichkeiten zur Ausgabenreduzierung {dies
gilt auch fir die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Pflichtaufgaben der Selbstver-
waltung und der Auftragsangelegenheiten) sowie zur Ausschépfung der eigenen Ein-
nahmequellen zu nutzen sind.

Nach den vorldufigen Konsolidierungsnachweisen zum ,Kommunalen Entschuldungs-
fonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP)" wurde der kommunale Konsolidierungsbeitrag erreicht.
Das Konsolidierungsergebnis wurde nicht erreicht.

Soweit das Konsolidierungsergebnis nicht erreicht wurde, miissen die bestehenden Ver-
bindlichkeiten aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten bzw. die Begriindung neuer
Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten wenigstens im méglichen
Umfang vermindert werden.

Diesen Hinweisen und Erfordernissen tragt die vorgelegte Haushaltssatzung mit Haus-
haltsplan nicht in ausreichendem MaRe Rechnung.

Bei der Investitionsschlisselzuweisung handelt es sich grundsatzlich nicht um eine or-
dentliche Einzahlung und damit auch nicht um Ertrag im Ergebnishaushalt.

Bei den am KEF-RP teilnehmenden Kommunen ist zur Beurteilung der
Leistungsfahigkeit die laut Konsolidierungsvertrag und nach den Vorgaben des
Leitfadens zum KEF-RP (Nr. 2.2.2) j&hrlich zu erbringende Mindest-Nettotilgung
(203.860 €) von Liquiditatskrediten ergebnisbelastend zu beriicksichtigen (s. S. 6 des
Leitfadens KEF-RP ,Exkurs ..."). Die Zuweisungen aus dem KEF-RP sind insoweit zur
Tiigung von Liquiditdtskrediten zweckgebunden und stehen zum Ausgleich des
Ergebnis- und Finanzhaushalts nicht zur Verfigung.

Auch die Landeszuweisung gemaR Fusionsgesetz (500.000 €) dient zweckgebunden zur
Reduzierung der Verbindlichkeiten (§ 14 Abs. 4, 8. 2 Fusionsgesetz) und steht im
Ergebnis zum Ausgleich des Ergebnis- und Finanzhaushalts nicht zur Verflgung.

Das im Gemeéindehaushaltsrecht geltende Vorsichtsprinzip ist nur unzureichend beach-
tet. Beispielhaft kann bei Produkt 1235 Verkehrsiberwachung, Konio ,462100 Ord-
nungsrechtliche Ertrage und Konto ,462900 Ertrage aus Ersatz Abschleppkosten” ein
Vergleich des vorldufigen Ergebnisses 2019 und der geplanten Ansétze dienen. Dem-
gegeniuber sind die Ansatze bei den Aufwendungen fir Abschleppkosten (Konto
5249980) im Vergleich zum vorldufigen Ergebnis nicht auskémmlich. Bei Produkt 1260
Brand- und Katastrophenschutz Konten ,442431 und 442590 Kostenerstattungen® ist
dies ebenfalls erkennbar.
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Dem Erfordemis, die Verhindlichkeiten aus. der Aufnahme von Liquiditatskrediten
(Voraussichtlicher Stand zum Ende des Haushaltsjahres 2021 rund 5.800.000,- €) im
moglichen Umfang zu vermindern, wurde nicht entsprochen. Im Ergebnis ist auch der
Investitionskostenzuschuss an die Sickingenstadt Landstuhl fir das Leader Projekt auf
der Burg Nanstein als neuer Liquiditatskredit eingeplant.

Andererseits sind im Vergleich zum Vorjahr erhebliche Mehraufwendungen fir die Un-
terhaltung von AuRenaniagen und Geb#uden bei verschiedenen Produkten vorgesehen.

Aus den genannten Grunden wurden entsprechende rechiliche Bedenken geltend ge-
macht.

Nach dem vorgelegten Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes ,Verbandsgemeindewerke
Landstuhl, Wasserwerk® wird der Mindestgewinn nicht erreicht, weshalb auch keine
Konzessionsabgabe veranschlagt wurde. _

Im Haushaltsplan der Verbandsgemeinde ist bei Produkt 5415 eine Konzessionsabgabe
von 30.000 € veranschlagt.

Die Anséatze weichen voneinander ab. Wir bitten um Steliungnahme.

Dabei darf die Kommune davon ausgehen, dass der Kommunalaufsicht die Vorschriften
der EigAnVO und des KAG bekannt sind. Erwartet wird deshalb ein aktives Handeln,
welches die AbfUhrung einer Konzessionsabgabe erméglicht. Auf die Ausschépfung der
gigenen Einnahmemdglichkeiten wird auch hier hingewiesen.

Nach dem Stellenplan der Verbandsgemeinde ist die Stelle des Werkleiters zum
30.6.2020 bereits in Besoldungsgruppe A 15 tatsdchlich besetzt. Nach der Stellenuber-
sicht zum Wirtschaftsplan der Eigenbetriebe ist die Stelle zum 30.6.2020 tatséchlich
noch nicht besetzt. Wir bitten um Stellungnahme.

Da es sich um eine Stellenanhebung handelt, bitten wir soweit noch nicht geschehen,
von einer Umsetzung der Stellenanhebung abzusehen, bis die aktuelle Prifung der Stel-
lenbewertung durch das Rechnungs- und Gemeindepriifungsamt abgeschlossen ist.

Nach Rlcksprache mit dem Rechnungs- und Gemeindeprifungsamt bestehen noch
immer hohe Mehrauszahlungen in verschiedenen Betriebszweigen bei den
Sondervermdgen - Gebiet ehemals Verbandsgemeinde Kaiserslautern-Sid.

Dadurch kénnte die dauernde Leistungsfahigkeit des Eigenbetriebes geféhrdet sein.

Bereits mit der Genehmigung zur Haushaltssatzung 2011 der ehemaligen
Verbandsgemeinde Kaiserslautern-Sid wurde erstmals darauf hingewiesen, dass die
Notwendigkeit besteht, Einnahmelberschiisse aus laufenden Entgelten zu
erwirtschaften.

Das nunmehr vorgelegte ,Konzept' aus der Stellungnahme der Sondervermdgen -
Gebiet ehemals Verbandsgemeinde Kaiserslautern-Siid - zum  vorldufigen
Prufungsbericht des Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtes entspricht hinsichtlich
der Finanzierung der Investitionen mit Investitionskredit nicht den Regelungen der
EigAnVO. Nach § 11 Abs. 3 Satz 2 EigAnVO kann bei umfangreichen Investitionen
neben die Eigenfinanzierung (Abschreibungen und Gewinne) die Finanzierung aus
Krediten treten. Die Wirtschaftsplane und Jahresabschliisse weisen auch eine
entsprechende Finanzierung aus.
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Weder die Ruckbetrachtung zur Finanzierung der Investitionen noch die entsprechenden
Planungen werden dieser Regelung gerecht. Vielmehr erldutert die Werkleitung, dass
die Unterdeckung in friiheren Jahren teilweise durch ,Kassenkredite ausgeglichen®
wurden.

Die Anregung des Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtes zur sofortigen Nach-
/Neukalkulation der Werksgebuhren wird beflirwortet und fur notwendig erachtet.

Der Gesamtbetrag der Kredite der Sondervermdgen mit Sonderrechnung, deren
Aufnahme zur Finanzierung von Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen
erforderlich ist, wird deshalb fir das Sondervermdgen Wasserversorgung und das
Sondervermégen Abwasserbeseitigung, Gebiet ehemals VG Kaiserslautern-Sid,
staatsaufsichtlich zunéchst nicht genehmigt.

Bei unseren Feststellungen wurden sowohl die Leitlinien fur die kommunale Haushalts-
wirtschaft 2020 und 2021 in den Haushaltsrundschreiben des Ministeriums des Innern
und fur Sport als auch die ergdnzenden Hinweise zur Anwendung des kommunalen
Haushaltsrechts im Rahmen der Auswirkungen der Corona-Pandemie im Schreiben des
Ministeriums des Innern und fur Sport vom 22.04.2020 berticksichtigt.

Unsere Feststellungen zu den Genehmigungen der Haushaltssatzungen der letzten Jah-
re, auch fur die vormals eigenstandigen Verbandsgemeinden, gelten weiterhin.
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